
DIFFERENZIARE !!!
IL CONTROLLO DEVE ESSERE SELETTIVO

Roberto Gregori

L’ITALIA DEI PICCOLI COMUNI

1



24a Assemblea Nazionale Piccoli Comuni d’ItaliaRoberto Gregori – Iseo – 24 ottobre 2024

Numero % Popolazione % Superficie %

Comuni con meno di 5000 abitanti 5.516 70,0% 9.749.698 16,5% 154.110 54,9%

Comuni tra 5000 e 15.000 abitanti 1.626 20,6% 13.913.024 23,6% 64.949 23,1%

Comuni con più di 15000 abitanti 733 9,3% 35.392.524 59,9% 61.763 22,0%

TOTALE 7.875 100% 59.055.246 100% 280.822 100%

L’ITALIA DEI PICCOLI COMUNI
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IL DEBITO
DEBITO AL 31 DICEMBRE (fonte: BDAP)

n 2019 2020 2021 2022 2023

5.278 Comuni con meno di 5000 abitanti 5.511.495.904 5.551.937.354 5.454.701.096 5.205.159.941 4.843.584.643

1.570 Comuni tra 5000 e 15.000 abitanti 6.201.385.112 6.424.400.097 6.236.744.178 5.923.661.985 5.559.696.998

707 Comuni con più di 15000 abitanti 27.786.858.273 28.410.343.119 27.451.659.054 26.769.436.695 25.006.031.934

7.555 TOTALE 39.499.739.290 40.386.680.571 39.143.104.327 37.898.258.621 35.409.313.575
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IL DEBITO
13,7% nei 5.278 comuni con meno di 5.000 abitanti
15,7% nei 1.570 comuni tra 5.000 e 15.000 abitanti
70,6% nei 707 comuni con più di 15.000 abitanti

457 euro pro-capite nei comuni con meno di 15.000 abitanti
785 euro pro-capite nei comuni con più di 15.000 abitanti

Ogni «cittadino» ha il 70% in più di debito
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I CREDITI
RESIDUI ATTIVI AL 31 DICEMBRE (fonte: BDAP)

n cluster 2019 2020 2021 2022 2023

5.302 1 - Comuni con meno di 5000 abitanti 9.880.975.137 11.035.892.105 12.346.694.007 13.967.581.753 14.424.903.054

1.578 2 - Comuni tra 5000 e 15.000 abitanti 10.282.832.376 11.331.231.195 12.347.030.727 13.431.921.151 13.834.403.809

708 3 - Comuni con più di 15000 abitanti 38.931.748.187 41.384.120.029 43.422.685.158 45.715.340.433 44.498.899.743

7.588 TOTALE 59.095.555.700 63.751.243.330 68.116.409.892 73.114.843.336 72.758.206.606
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I CREDITI
19,8% nei 5.302 comuni con meno di 5.000 abitanti
19,0% nei 1.578 comuni tra 5.000 e 15.000 abitanti
61,2% nei 708 comuni con più di 15.000 abitanti

La capacità di riscossione è inversamente proporzionale alla dimensione. 
Quanto conta la conoscenza del territorio e della popolazione?
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LA CASSA
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (fonte: BDAP)

n cluster 2019 2020 2021 2022 2023

5.302 1 - Comuni con meno di 5000 abitanti 4.662.063.279 6.050.298.791 6.787.840.464 7.477.155.621 7.367.452.998

1.578 2 - Comuni tra 5000 e 15.000 abitanti 4.473.435.463 5.868.308.316 6.295.062.491 6.804.058.576 6.604.794.681

708 3 - Comuni con più di 15000 abitanti 11.225.101.984 14.763.226.050 17.125.555.360 20.420.700.422 20.185.505.794

7.588 TOTALE 20.360.600.726 26.681.833.157 30.208.458.315 34.701.914.618 34.157.753.473
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LA CASSA
Oltre 34 miliardi di euro in Tesoreria Unica

La cassa si sta riducendo perché i finanziamenti PNRR richiedono la 
presentazione di fatture quietanzate a rendiconto.
I comuni, in particolare i piccoli, stanno subendo una drastica riduzione 
della liquidità.
Servono strumenti finanziari speciali per la copertura dei pagamenti 
degli investimenti PNRR e soprattutto tempi certi dei trasferimenti.
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L’AVANZO
AVANZO AL 31 DICEMBRE (fonte: BDAP)

n cluster 2019 2020 2021 2022 2023

5.302 Comuni con meno di 5000 abitanti 4.538.674.916 5.927.943.020 6.539.317.591 7.286.408.647 7.392.646.664

1.578 Comuni tra 5000 e 15.000 abitanti 6.129.455.093 7.804.841.969 8.540.404.168 9.143.386.317 9.052.574.734

708 Comuni con più di 15000 abitanti 24.000.945.685 29.169.763.232 32.658.215.837 35.387.864.383 34.459.536.552

7.588 TOTALE 34.669.075.694 42.902.548.222 47.737.937.596 51.817.659.347 50.904.757.950
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L’AVANZO DISPONIBILE

AVANZO DISPONIBILE AL 31 DICEMBRE (fonte: BDAP)
n cluster 2019 2020 2021 2022 2023

5.302 Comuni con meno di 5000 abitanti 552.965.900 764.072.443 1.033.911.326 1.265.250.856 1.453.688.130

1.578 Comuni tra 5000 e 15.000 abitanti -232.296.478 -10.370.988 224.401.786 447.387.276 733.799.678

708 Comuni con più di 15000 abitanti -7.718.852.757 -6.640.838.120 -4.999.036.696 -3.867.347.261 -2.732.657.887

7.588 TOTALE -7.398.183.336 -5.887.136.666 -3.740.723.583 -2.154.709.129 -545.170.079
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PAGAMENTI su IMPEGNI
SPESA CORRENTE: DATI RICAVATI DA BDAP E SIOPE

(PAGAMENTI DI COMPETENZA
+

PAGAMENTI IN CONTO RESIDUI DELL’ANNO SUCCESSIVO)
su

IMPEGNI DI COMPETENZA
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PAGAMENTI su IMPEGNI
SPESA CORRENTE: DATI RICAVATI DA BDAP E SIOPE

COMUNE DI BARBARIGA (BS)

Esercizio Pagamenti a 
residuo

Pagamenti di 
competenza Impegni Totale 

pagamenti
% 

realizzo

2016 120.126,87 1.109.851,63 1.236.366,98 1.229.978,50 99,5%

2017 165.461,52 1.089.725,52 1.252.393,62 1.255.187,04 100,2%

2018 156.169,60 1.118.193,84 1.275.939,44 1.274.363,44 99,9%

2019 125.435,18 1.137.781,48 1.267.717,06 1.263.216,66 99,6%

2020 211.216,53 1.154.374,28 1.370.820,32 1.365.590,81 99,6%

2021 229.120,58 1.127.297,81 1.363.907,99 1.356.418,39 99,5%

2022 229.913,41 1.286.110,78 1.517.120,79 1.516.024,19 99,9%
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PAGAMENTI su IMPEGNI
SPESA CORRENTE: DATI RICAVATI DA BDAP E SIOPE

COMUNE DI COCCAGLIO (BS)

Esercizio Pagamenti a 
residuo

Pagamenti di 
competenza Impegni Totale 

pagamenti
% 

realizzo

2016 837.472,36 3.856.971,70 4.719.264,20 4.694.444,06 99,5%

2017 771.132,94 4.209.595,91 4.951.285,46 4.980.728,85 100,6%

2018 829.942,07 4.407.776,31 5.260.607,45 5.237.718,38 99,6%

2019 628.899,16 4.586.510,47 5.205.961,64 5.215.409,63 100,2%

2020 737.309,35 4.441.563,55 5.186.191,27 5.178.872,90 99,9%

2021 1.037.998,31 4.496.965,54 5.544.054,35 5.534.963,85 99,8%

2022 799.704,03 4.929.426,35 5.736.307,10 5.729.130,38 99,9%
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PAGAMENTI su IMPEGNI
SPESA CORRENTE: DATI RICAVATI DA BDAP E SIOPE

SCARTO TRA IMPEGNI E PAGAMENTI anno 2022

Scarto
Comuni con 

meno di 5000 
abitanti

Comuni tra 5000 
e 15.000 abitanti

Comuni con più di 
15000 abitanti Totale %

-5 47 10 2 59 0,7%
-4 45 11 3 59 0,7%
-3 86 22 9 117 1,5%
-2 156 29 12 197 2,5%
-1 234 71 23 328 4,2%
0 512 185 63 760 9,7%
1 640 280 129 1049 13,3%
2 607 260 141 1008 12,8%
3 545 179 86 810 10,3%
4 439 134 58 631 8,0%
5 323 89 52 464 5,9%

TOTALE 3634 1270 578 5482 69,6%
SU 5516 1626 733 7875

65,9% 78,1% 78,9% 69,6%
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LA DOMANDA?
Perché i controlli devono essere uguali per tutti?

Il principio dei parametri del dissesto, o un sistema di indicatori 
intelligenti, semplici e verificabili, non potrebbe aiutare tutti a 
capire chi non garantisce il rispetto degli equilibri e delle procedure 
finanziarie?
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NON DOBBIAMO AVERE TIMORE 
DELLA NUOVA CONTABILITA’

La sperimentazione va fatta sul serio
• La verifica va fatta con chi lavora nei comuni
• I modelli vanno semplificati
• Le certificazioni devono essere automatiche dai dati trasmessi
• I controlli devono essere rigorosi e selettivi 
• Il risultato del controllo deve portare a risolvere i problemi


